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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCO ZACCHERA
La seduta comincia alle 13,20.
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi sono obiezioni, la pubtdicei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche attraverso [attivazione mdpianti audiovisivi a circuito chiuso.
(Cosi rimane stabilito).

Audizione del sottosegretario di Stato per gli affa esteri, Alfredo Mantica, sulle politiche per gli
italiani all'estero.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione, ai sensll'aiticolo 143, comma 2, del
Regolamento, del sottosegretario di Stato perftdricesteri, Alfredo Mantica, sulle politiche pgh
italiani all'estero.

Ringrazio particolarmente il sottosegretario Maamtierché ci sta dedicando tempo prezioso
ritagliando questo pomeriggio in una rilevante ditardi impegni, essendo anche appena tornato dalla
Grecia, ove si era recato insieme al Presidenta Bepubblica.

Desidero inoltre scusare I'onorevole Merlo, chetsatordialmente, costretto a rimanere in Argentina
perché purtroppo suo padre sta molto male.

Do la parola al sottosegretario di Stato per dhraksteri, Alfredo Mantica.

ALFREDO MANTICA , Sottosegretario di Stato per gli affari estelRingrazio il presidente
Zacchera e i componenti del Comitato.

Ritengo doveroso cominciare a lavorare intorno eglumerevoli problemi degli italiani all'estero e
presentare le valutazioni che il Governo ha faébfrattempo sottoponendole alla vostra attenzaine
parlamentari, giacché in Parlamento ne verra izthzla maggior parte.

Innanzitutto, desidero informare su due questi@m recentissime, ovvero due decisioni assunte dal
Governo precedente e riconfermate dall'attuale.1Dal 12 dicembre, si riunira la prima Conferenza
mondiale dei giovani italiani nel mondo. Abbiamaa gienuto una prima riunione del comitato
organizzatore costituito con decreto. Proprio iegjugiorni ne € stato fissato l'inizio per le afedel

10 dicembre alla Camera dei deputati.

In accordo con il Presidente della Repubblica eicBresidente della Camera, onorevole Fini, infatt
anche per dare una rilevanza istituzionale allagarea dei 420 delegati e di altri 200 partecipsingi
deciso di usare I'Aula di Montecitorio per il saluthe sara rivolto dal Presidente della Repubbties,
Presidente della Camera e dal Presidente del Senato

Alle ore 14 inizieranno i lavori dell'assembleage gitobabilmente verranno aperti dal Ministro Fnatti
come padrone di casa, che si svolgeranno nellacsaigerenze della FAO. Sono previste cinque



sessioni di lavoro di mezza giornata, per cui sivpde che i lavori terminino venerdi 12 dicembre
verso le 19,30 con l'approvazione dei documentdilifin

L'8 dicembre ci saranno le riunioni per Paesegarai delegati, infatti, si troveranno gia quiCIGIE
decidera poi se tenere le assemblee continentatiameeriggio o nella mattina. Prima dalla riunione
dell'assemblea, sono quindi previste due giornatgreparazione dei lavori, per cui si prevede la
presenza dei delegati a Roma per cinque giorni.

Abbiamo dato ulteriori informazioni al comitato@ordinamento, ma sono a vostra disposizione.

La seconda informazione riguarda il famoso Musdtedgigrazione italiana, che era stato gia previsto
dal precedente Governo e che ha subito un taghiasziale nella revisione del bilancio del 2008. Vi
confermo che lo realizzeremo.

Alla fine di luglio, il Ministero dei beni culturak il Ministero degli esteri hanno firmato un amo

di sinergie, di lavori e programmi da realizzarsiéme riguardanti la cultura e la sua diffusione ne
mondo. In questo contesto, uno degli strumenti Malistero dei beni culturali & il Museo del
Vittoriano o Altare della Patria, strettamente eglito anche al Museo del Risorgimento. Anche se
non sono ancora firmati gli accordi, posso anti@pehe questo museo avra le sue sale all'interno
dell'Altare della Patria. Ogni anno, il Vittoriagovisitato da circa 1.200 mila persone, quinditiseo

si trova in una collocazione logistica che, indigemtemente dal museo stesso, attrae questo rigevant
numero di visitatori. Non so se tutti andrannositare il Museo dell'emigrazione, ma la platea glhe

si offre appare importante.

Il Museo sara un museo virtuale, in cui non si ogieranno oggetti o documenti ma sara collegato in
rete con tutti i musei dell'emigrazione esistemtitalia a livello regionale e nel mondo, da Elstand

a San Paolo. Per ricollegare questa parte delldastimliana a quella piu conosciuta, infatti, &
importante far il collegamento con realta e musiegistenti. Mi sembrerebbe peraltro assolutamente
scorretto dal punto di vista dei rapporti con lgioai fare un museo che tolga autonomia o presenza
alle regioni stesse, laddove queste, a comincialla &icilia, dalle Marche, dall'Emilia-Romagna e
dall' Umbria, hanno gia fatto un lavoro particolamnte importante.

Su questo museo sapro essere piu dettagliato dofiomia degli accordi, ma restera sicuramente in
guella sede dal 2009 al 2011. Vi & anche lipotiedarlo poi diventare itinerante; in questo caso
viaggerebbe nel mondo, non in ltalia, utilizzando igfituti italiani di cultura nel mondo, e poi
ritornerebbe a Roma.

E giusto anche che voi apprendiate le ragioni detistre scelte. Ho ottenuto uno stanziamento
indubbiamente importante per fare il museo, pera per farlo funzionare, perché mancano le
coperture per le spese daffitto o di manutenzidneventuali locali. Ho pensato quindi a questa
sponsorizzazione del Ministero dei beni culturetie avrebbe potuto offrire almeno la sede al Museo
nazionale dell'emigrazione senza altri problemi.

Attorno a questo museo, c'e un'idea di attivitdatetali, tra cui innanzitutto il coinvolgimento Ide
mondo della scuola, laddove questo museo e rivedorattutto agli studenti, affinché le nuove
generazioni imparino in maniera piu completa laiatdel nostro Paese. Essendo inoltre collocato in
una rete, in un sistema di musei e quindi di doeua®one, potrebbe diventare un luogo di incontri
tematici o di convegni, dove sia anche possibiepgarare materiali informativi da distribuire in piu
lingue.

Riconfermo dunque che questi due impegni che honésgjuando ho ricevuto l'incarico; ambedue
stanno andando avanti nei modi e con le modaliggsono possibili.

Per quanto riguarda l'argomento piu sostanzialgreporrei quattro punti all'ordine del giorno: il
sistema di rappresentanza degli italiani nel motalcgte diplomatica (voi la chiamate «consolar#»),
ruolo dei parlamentari e del Ministero affari esttMIAE) come interfaccia con voi, e infine le
anticipazioni sul bilancio 2009. Queste ultime samia diffuse, perché é sufficiente leggere i
documenti pubblicati, ma questa mi sembra la sadegportuna per parlarne, giacché & qui che sara
anche in discussione la legge finanziaria.

Il primo punto concerne il sistema di rappreserdal@opo aver maturato questa prima parte della mia
esperienza, sono sempre piu convinto che le eled&r2008 siano le prime in seguito alle quali dei
parlamentari eletti dagli italiani nel mondo somiparsi nel Parlamento. Si obiettera che siamo gia
stati eletti in parte nel 2006, ma ribadisco la idisa, perché nel 2006 vi € stata una legislatuiom
particolare, segnata da alcune vicende di rappartinaggioranza e opposizione che hanno forzato il
ruolo di alcuni parlamentari e forse non ci hanretodnemmeno il tempo per riflettere su cosa
significasse avere diciotto parlamentari, tra CangeBenato, eletti nel mondo.



Credo che questo sia per tutti noi un tema di iegxjifdi confronto, di riforma e di discussione :1au
serie di questioni di grande sensibilita istituzte che ovviamente il Governo non pud né intende
risolvere da solo. A inizio di una legislatura, digrevede possa durare per cinque anni, considero
doveroso per tutti noi almeno cominciare a segnamei serie di argomenti e a condividere l'agenda,
per poi valutare come affrontarli. Innanzitutto, lieelenco senza entrare nel merito, per poi
approfondirli in seguito.

Nelle ultime elezioni europee del 2004 abbiamo teotn tre metodi di elezione: il primo é quello
del cittadino italiano residente all'estero (in &a) che rientra in Italia e vota secondo I'offatta
partiti italiani, il secondo e quello di utilizzake sezioni elettorali istituite dai consolati pexandidati
nazionali, e il terzo e quello di votare nei seiggioco dei Paesi europei per i candidati del Paese di
residenza, per cui un cittadino europeo in Frapaiavotare per UMP di Sarkozy piuttosto che per il
partito socialista di Ségolene Royal e cosi via

Vorrei focalizzare la vostra attenzione sulla seleomodalita, quella delle sezioni elettorali istéu
dai consolatin loco. Nel 1999, su 1.003 mila aventi diritto al vot@,7Imila persone hanno votato con
questo sistema, e nel 2004, su 1.098.311 elettemtadiritto al voto, 118 mila persone. Si tratta
quindi di una modalita che riguarda meno del 10qeto degli aventi diritto al voto. Nel contesto
nazionale, questi 100 mila elettori si raffrontacmn il numero degli elettori italiani, quindi con
percentuali molto basse. Questo costa circa 4 mhidibeuro.

La scelta del Governo di prevedere emendamengauskioni in Parlamento significa rimettere a voi
la decisione su questo argomento. Il Governo, g#ivimon solo economici o di scarsa affluenza alle
urne durante le elezioni europee, si &€ posto laathola di cosa significhi essere cittadini europegji og
nell'elezione del Parlamento europeo, se mantengarasta opzione di una presenza di cittadini di un
Paese come ['ltalia, membro dell'Unione europeanimaltro Paese membro dell’'Unione europea, che
nello stesso giorno vanno a votare per lo stesslarRanto con la possibilita di votare per i partiti
appartenenti a quel Paese. Non vorrei aprire poisieussione del perché gli italiani in Argentinano
Brasile non possano votare per il Parlamento ewroperché dovremmo affrontare apertamente
I'argomento. Comunque di questo ragionamento,de sk discussione della legge elettorale europea,
vi troverete a discuterne in Parlamento. Personaneho affidato questa analisi all'attenzione
dell'onorevole Bocchino, che si interessa di qudstei ho riportato non la decisione del Goverma

una opzione che il Governo ha ritenuto di doveetenn considerazione ed offrire alla valutazioee d
parlamentari perché possano discuterne.

Credo che il tema debba essere argomento di disoesperché si pone il problema politico di cosa
siano oggi i cittadini europei che votano per ifl@aento europeo al di Ia del passaporto nazionale,
visto che la legge consente loro di votare pemdaiati dei Paesi di residenza. Quando affronterete
questa discussione sulle elezioni europee, il Pemdo operera una scelta e il Governo si adeguera.
Dalla mia posizione di osservatore, arricchito datimaia di agenzie nel mondo che si occupano di
italiani, da tonnellate di lettere, sia anonime direnate, mi sono convinto che il ruolo dei
parlamentari nazionali eletti nel mondo debba esdefinito da voi soprattutto nei luoghi di origine
perché siete membri del legislativo e non dell'ds§eo. Sarebbe opportuno confrontarsi su questo
tema, perché francamente ho vaga idea che noresiahiaro a tutti questo ragionamento. Per essere
ancora piu chiari perché non amo nascondermi d&tumna foglia di fico, non sono i parlamentari che
decidono né degli ambasciatori, né dei consoliarlgmentari hanno un ruolo di sindacato ispettivo
all'interno del Parlamento, che possono utilizzguando lo ritengano opportuno. Se non si fa
chiarezza su questo, avere dei parlamentari itai@nmondo invece di essere un grande risultato pu
diventare un ulteriore elemento di conflitto, dii d@ comunita italiane nel mondo non hanno
assolutamente bisogno.

Vorrei sapere se riteniate che il ruolo del CGHeiamo parlando dei prossimi cinque anni, quinaine
discorso da valutare nel medio termine -, che perélretto da una legge che ha piu di vent'andeie
COMITES (Comitati degli Italiani residenti allEst@ debba restare immutato, pur avendo diciotto
parlamentari che in questa sede rappresentancedo ¢n maniera assolutamente compiuta anche gli
interessi delle comunita italiane nel mondo (dinohe perché forse non saranno esaustivi). Se cosi é
discutere di una riforma dei COMITES e consegueatdm del CGIE, per trovare un maggiore
equilibrio tra il CGIE e le rappresentanze parlatagnvi sembra argomento che non possa essere
messo in agenda e discusso? Noi al Governo credéirsd Lo dobbiamo fare evidentemente in
Parlamento, possiamo avere delle idee; se la tsmi& proposta di discuterne fosse positiva, mi
auguro di trovare una serie di proposte di inizeafparlamentare, per capire le posizioni e le opini
politiche di ciascuno e costruire insieme quedtama.



Personalmente, considero questa riforma un'esig€ia un caso banale, irrilevante: a voi sembra
che il Ministero degli esteri debba parlare di ensolato due volte, prima con voi e poi con il CGIE
pur avendo l'obbligo di legge di parlare con il E& non con voi? Ritengo che sia un tema sul quale
definire «dove, come e quando», perché, io nongaée di no; se dovesse nascere lidea di
un'indagine conoscitiva sulle reti consolari itaéa una volta che la richiesta fosse correttamente
formalizzata, come sempre il Governo non potrebie accedere alla proposta e si aprirebbe un
dibattito stupendo, ma dall'altra parte l'unico ghe decidere se aprire 0 chiudere una sede o
comunque dare un parere, non vincolante ma celiligalorio e di grande peso € il CGIE. Credo che
questo discorso vada affrontato.

Ritengo che il CGIE abbia svolto un compito fondataée quando non c'erano i parlamentari, perché
ha costruito una rappresentanza di interessi sarfapentare. Oggi questi tre livelli (COMITES,
CGIE e parlamentari) non dico debbano essere ngadifiné vi dico come, ma certo debbano essere
messi nell'agenda di questa legislatura; e, mi @ugine sulla base di proposte di iniziativa
parlamentare, si possa far nascere un confrontdguédere cosa fare e come farlo.

Avverto gquesta esigenza con una certa urgenzaid-ancesempio: alle ore 10 di questa mattina ho
lasciato la Grecia, dove durante eocktail all'ambasciata sono stato informato dello sciogtito del
COMITES; cercavo quattro giovani che venisseroasdkémblea, ma mi hanno detto dello
scioglimento. Non ne ho chiesto le ragioni, ma quab mi ha detto che, se si riunisce il COMITES,
si deve chiamare la polizia greca, perché pareidatagporti all'interno del COMITES non siano
idilliaci. Ho parlato lungamente con un candidagdlal Sinistra Arcobaleno, quindi come vedete non
sono andato a cercare informazioni di parte. Mpidise solo apprendere che un COMITES chiude
apparentemente per un problema di non rappresentdelia realta locale. Ribadisco dunque la
necessita di riconsiderare questo nuovo sistemrapgiresentanza articolato su tre colonne portanti:
COMITES, CGIE e parlamentari.

La terza questione, non indifferente, non diperal@@ e nemmeno strettamente da questo Comitato.
Credo sia in discussione una proposta di rifornta some Violante-Bocchino, anche se non sara piu
firmata Violante perché l'onorevole Violante norpi@ parlamentare, che nella scorsa legislatura
identificava un progetto che almeno per i nomngemde bipartisan. Questa affronta I'argomentadell
riforma delle assemblee di Camera e Senato, e iqdigldbicameralismo perfetto, che ampi strati
dell'opinione pubblica e delle forze politiche sdiciormai considerano uno dei motivi di taluni
rallentamenti e inefficienze complessive del sistgrarlamentare italiano.

Questo tema riguarda strettamente anche i rappetisétaliani all'estero, perché ad esempio e
necessario valutare cosa accada in seguito alliealerriduzione dei parlamentari. Non & un problema
che debba affrontare io, ma offro a voi I'occasidngflettere sul fatto che sullo sfondo c'é l@sario

di questa riforma costituzionale che potrebbe imi@dul sistema di rappresentanza.
Indipendentemente dai COMITES e dal CGIE riformatinon riformati, dall'eventuale riforma
costituzionale, credo che non si possa andare ias@miquesta legge elettorale e che quindi verso la
fine della legislatura affronteremo la questiona goande senso di responsabilita. Ciascuno di &oi h
maturato esperienze in materia. Personalmente hanlcbe in base alle tonnellate di lettere anonime
che ricevo su come si raccolgano i voti di prefeeeall'estero, che cestino automaticamente perché
anonime e quindi assolutamente scorrette in terisiitiizionali, giacché non &€ compito del Governo
essere coinvolto in conflitti locali. Riconosco p&he il numero rilevante di queste lettere mi tela
considerare l'esistenza di un problema.

Ci occuperemo a suo tempo della legge elettorhke pon considero immobile e scontata dal punto di
vista delle modalita di elezione, che il Governsiéme a voi dovrebbe responsabilmente affrontare.

| temi in esame sono quattro, tre dei quali direetate di nostra competenza, ovvero di dialogo fra
Governo e Parlamento. La riforma costituzionalendama tipicamente del Parlamento, che ho solo
ricordato perché dalla proposta di riforma ViolaBtcchino emerge una sostanziale modificazione
della rappresentanza degli italiani nel mondo. NMonse in questa sede sia opportuno entrare nel
merito, ma vi chiederei di fare un'estrapolazioperché, se dovessimo accettare di discutere di
COMITES e CGIE, dovrei chiedervi un'altra audizianen altro incontro.

Ho visto gia una lettera di qualcuno che non écd'atn. Ne prendo atto. Mentre della legge elettoral
possiamo dibattere anche fra tre anni, per caginmecprocedere su questo sarebbe opportuna una
seduta adeguata, in cui ognuno di voi possa esjipeoprie opinioni e il Governo esprima i suoi
orientamenti.

Il secondo tema riguarda la rete diplomatica. Mori@rdare che quando parlo con i parlamentari
italiani nel mondo di problemi afferenti alla retplomatica consolare, si tratta di 22 Paesi, neené



mondo ce ne sono 184. Nell'occuparci di rete diplica, dobbiamo quindi individuare anche una
norma di linguaggio, perché al Ministero non abliaima realta dei 22 Paesi con una forte presenza
di comunita italiane e quindi una serie di sendgallegati al ruolo diplomatico. In alcuni Paesi il
problema dei servizi non e dare la cittadinanza rif@sciare 50 mila visti all'anno. Mi riferisco
all'ambasciata di Minsk, in Bielorussia, e ai pessi@lei bimbi che vengono in Italia dopo il dramma
di Chernobyl. In altre realta come il consolatoeyate di Dubai conta invece la parte commerciale.

Noi abbiamo una visione complessiva, ma con voreigstabilire una norma di linguaggio, perché
quando noi non diamo risposte solo per i 22 Passiopinvolgono gli italiani nel mondo. L'ultima
volta, qualcuno si € lamentato perché ho chiusorikolato di Chambéry, ma nessuno ha apprezzato il
fatto che avessimo aperto un consolato a Chenxailéelras). Capisco che l'India non susciti intdress
particolari, ma noi eravamo invece impegnati adirapuna realtd nuova in un Paese di grande
sviluppo, in cui avevamo una «sottorappresentadegh interessi diplomatici del nostro Paese.

Sono disposto a cogliere l'occasione di questo @dmparticolarmente attento a questa vicenda per
parlare della rete diplomatica italiana e per esere valutazioni, ma vi chiedo di aprire una prima
istanza sulle norme di linguaggio, per evitarentemdimenti. Nel parlare di strutture di rete cdasm
parlo normalmente di questioni amministrative, meiitconsole € un diplomatico e alcuni problemi,
peraltro importantissimi in alcune realta, non sbelemento primario nella struttura della diplomaaz
dei consolati.

Capisco che l'aspetto amministrativo ormai prevaigargentina e in Brasile, dove si deve recuperare
1 milione di cittadinanze pregresse, pero nelldiges complessiva del problema la definisco lagart
amministrativa della rete diplomatica. Per quarifmm@cate e ugualmente importanti, infatti, restano
comunque due funzioni completamente diverse.

Personalmente, non amo il «carciofo», ovvero togliena foglia alla volta dal carciofo della rete
consolare. Poiché so che vado incontro a cinqueimoi difficilmente mi aumenteranno i fondi per

le spese di gestione dei consolati e quindi horospettiva un discorso di razionalizzazione e di
innovazione dei consolati, € inutile fingere diagare come sara la mia situazione nel 2011.

Questo & un argomento serio, di cui, se il Comitataitiene, il Governo e disposto a parlare
chiaramente, laddove le norme di linguaggio tradocanche norme di comportamento, perché se si
propone in questo Comitato di chiudere il consolat@roenlandia - non I'abbiamo, per cui siamo
sicuri di non sbagliare - il giorno dopo non pudege un titolo in prima pagina sui giornali, perché
guello del Parlamento € anche un lavoro di prospett lungo e medio termine, ma dobbiamo
dimostrare tutti la capacita di partecipare al oomfo non solo per cio che si rappresenta, ma anche
per l'interesse complessivo e nazionale.

Il terzo argomento riguarda il ruolo dei parlamentdlon voglio insegnare niente a nessuno, ma
vorrei ricordare ufficialmente che voi rappresemtidt legislativo, che questa é la sede in cui si
svolgono le azioni di sindacato ispettivo, il camfto con i rappresentanti del Governo su eventuali
disfunzioni esistenti nel singolo Paese. Non si pedd decidere di trattare direttamente con le
rappresentanze diplomatiche come se si fosse ileoy come sta accadendo da qualche parte.
Poiché credo nello Stato, nelle istituzioni e nelgole e quindi ritengo opportuno cominciare a
chiedere di imporre le regole.

In una fase iniziale di formazione di questa numeata rappresentata dai parlamentari italiani, non
vorrei prendere provvedimenti «da maestrina dabana rossa», che mi danno profondamente
fastidio. Faccio un appello al vostro senso dioespbilita, anche nei confronti dei colleghi, sublo

dei parlamentari, senza citare nomi, perché, esspadamentare da venti anni, non posso accettare
alcune realta.

Necessita un chiarimento anche la questione dedilifa prima casa per gli italiani all'estero.

Quando mi fu chiesto di dare una risposta, dichidra sarei andato al Ministero dell'economia dedel
finanze e mi sarei fatto dare le direttive dal oaggre generale. Non ritengo infatti che il Ministe
degli affari esteri sia I'interlocutore per tutgprioblemi di tutti gli italiani nel mondo. Anche gquesto
Parlamento esistono varie Commissioni. Credo dedogpondere a questa Commissione dell'assetto
legislativo, dell'assetto regolamentare, dellatstra diplomatica, quindi dei servizi che lo Stato
italiano da nel mondo alle comunita attraversceta diplomatica. | vari problemi di contenuto, come
ad esempio quello della scuola, potrebbero peresdfrontati in sede di Pubblica istruzione, pérc
nelle scuole italiane il Ministro degli esteri rappenta solo un passaggio, giacché tutti i professo

gli amministrativi sono dipendenti del Ministerdldepubblica istruzione.

Ho colto l'opportunita per lanciare questo appellerché recentemente constato un deterioramento
inaccettabile. Mi auguro quindi che il Comitato idecdi intervenire su questo.



L'ultima parte, che probabilmente aspettate congioag ansia, riguarda le previsioni di bilancio
2009. Premetto che il Governo e soprattutto il Btigio degli affari esteri e il sottoscritto sono
impegnati in un esercizio particolare. Credo claeehdo parte della maggioranza, nessuno di noi
possa discutere i tagli che questo Governo ritidogerosi. Ci troviamo pero particolarmente
imbarazzati nel constatare la scarsissima flesisitslille singole voci di spesa, per cui un comtab
per i COMITES non pud essere speso per far funeomaCGIE o per darlo agli organismi
internazionali. Ogni voce ha una sua destinazigokisiva, per cui invoco una maggiore flessibilita.

Ci domandiamo anche perché una serie di speserssiderata obbligatoria, visto che non ho neppure
il potere contrattuale per discutere con i destinati questi fondi. Premetto dunque che vi forritii

I dati, che spero di non chiudere in perdita, ma cbnsidero doveroso il tentativo di aprire un
discorso di flessibilita e di assunzione di respdilga sui contributi obbligatori, ribadendo quind
principio che, se e giusto proporre dei tagli, éstp anche consentire a ogni struttura di gestisia
situazione finanziaria all'interno di questi ta@iventerebbe molto pit produttivo anche il contmn
con il Parlamento, perché, quando si devono effsdtiiagli dolorosi, é giusto avere il consenso su
questi, magari individuando le priorita.

Nel 2009, la previsione di spesa € di 52 milion® 9fila euro. Nel 2004, era di 73 milioni, come
anche nel 2005 e nel 2006, nel 2007 e nel 200&lie8® milioni, mentre oggi € di 53, ovvero 20
milioni di euro sotto la media cui eravamo abitudi questi 53 milioni, 13 sono i cosiddetti
«obbligatori», destinati a enti di grande livelipali I'Organizzazione mondiale dei migranti (OI#M)
I'Organizzazione internazionale del lavoro (OILp B3, dunque, si scende ad una gestione di cui mi
sento responsabile pari 32 milioni, in cui rientrde capacita di questa amministrazione di gestire
rapporti sui COMITES, organizzare la loro riunioaenuale, garantire quindi assistenza indiretta e
diretta, contributi in denaro, libri e materialelditico a enti, associazioni e comitati per I'edimze,
spese per attivita culturali, educative, ricregtiméormative, studi, indagini e convegni e conttib al
CGIE per le spese di funzionamento. Da qui abbi@sduso la formazione professionale, che é
gestita dal Ministero del lavoro, e le spese dlalito

Non & una posizione facile. Mi disturba particolante che una voce importante come quella
dell'assistenza diretta rischi di subire un taglarticolarmente grave. Questo pero e il quadro. |
capitoli dettagliati sono qui disponibili e il matio Zuppetti che mi affianca potra eventualmente
illustrarveli. Comunque, poiché mi sono impegnatbamdare a discutere queste voci di bilancio,
sarebbe piu opportuno dibatterne quando sarannaowgip piuttosto che adesso, quando
rappresentano solo ipotesi sulle quali stiamo lawvdo. Ho citato questi dati, perché ho visto cal
molte lettere di protesta per i tagli, che ripodgrero cifre non corrispondenti al vero per eccasso
per difetto. Ritenevo quindi opportuno indicaréngostazioni generali in questa sede.

Credo di aver parlato anche troppo. Sono a vosgposlizione.

PRESIDENTE. Grazie, sottosegretario Mantica. Saluto il mimeisfuppetti, che ringraziamo per la
presenza, oltre ai collaboratori e ai documentatedta Commissione e della Camera.

Comunico che in Aula sono in corso le votazionihe quando sara il nostro turno dieci minuti per
votare.

Do la parola ai colleghi che desiderino interveipiee porre quesiti o formulare osservazioni.

FRANCO NARDUCCI. Ringrazio il sottosegretario Mantica per quetiar de forceche dalla
Grecia lo ha portato a questa audizione da lungsatin seguito alla formazione del Governo e alle
varie manovre discusse e votate in Parlamento, osio saccumulati problemi, che rendono
fondamentale confrontarsi su alcune questioni nodal

Vorrei pero premettere che non accetto assolutagunmsto tono sulle distinzioni tra legislativo ed
Esecutivo, perché ritengo che ogni parlamentaresani suoi strumenti e, se qualcuno minaccia gli
ambasciatori, deve essere individuato con nomegaarne. Convengo con lei sul fatto che non sia
questo il ruolo dei parlamentari eletti all'estexosull'esigenza di un rapporto costruttivo tra i
parlamentari eletti all'estero e la rete diplom@tonsolare, nellinteresse del nostro Paese e dell
nostre comunita. Credo che questo sfugga a qualdefi@area della maggioranza, che dovrebbe
quindi essere richiamato nelle sedi opportune.

Daltra parte, in passato abbiamo vissuto alcuriee riesure tra le rappresentanze dello Stato e le
comunita. Ritengo dunque che anche taluni atteggisindi consoli o di ambasciatori debbano essere
denunciati nelle sedi politiche, attraverso glustenti di cui disponiamo. Convengo con lei che non
tutto possa essere ascritto al Ministero degliraésteri.



La sua lunga e dettagliata esposizione ha toca#tid punti attualmente caldi e importanti. Cenghe

di approfondirne alcuni, per non togliere spaziocalleghi. Per quanto riguarda il tema delle
rappresentanze, in base all'esperienza maturata segretario generale del CGIE e presidente di
COMITES e al confronto con le nostre comunita istgenon istituzionale, considero eclatante il caso
del COMITES della Grecia, che probabilmente qualph€damentare ha voluto trasformare in un
campo di battaglia politica, come non deve mai dera Si rilevano numeraosissimi esempi positivi.
Potrei citare COMITES che nei confronti delle aitéodei Paesi che ospitano i nostri connazionali
sono divenuti un punto di riferimento stabile, emgé e anche propositivo, additato come esempio per
le altre collettivita. Numerosi consigli comunalegli stranieri sono sorti grazie all'iniziativa dei
COMITES italiani, che quindi coinvolgono tutte ldtra comunita soprattutto in Europa. Nella
cooperazione regionale sono stati compiuti enomogessi e il vicesindaco di Grenoble, che € anche
un membro del COMITES, e stata recentemente @dtgaassessore in una citta di 160 mila abitanti.
Sarebbe quindi opportuno applicare la legge edesteche era stata fatta allora con un forte
coinvolgimento dei COMITES e del tavolo intermieisale, grazie anche al Ministro Tremaglia. Non
sempre e ovunque i COMITES sono stati accreditatigo le autorita locali. Questo rappresenta uno
dei punti negativi della rete diplomatico-consojaree nelle sedi politiche devono essere eviddanziat
Poiché sono uno dei firmatari della lettera al Miiro Frattini, considero doveroso procedere al
rinnovo dei COMITES, perché credo che anche ne@haunita e in tutto cio che riguarda gli italiani
all'estero ci si debba abituare a un'alternanzaiaibo bisogno di quadri nuovi, di persone che
ragionino in base alle esigenze del mondo attealke,comunichino con i linguaggi del nostro tempo e
riescano a introdurre nei COMITES i progetti neaessDa questo punto di vista, auspico che la
Conferenza dei giovani, che si colloca in un momdandamentale, abbia ricadute anche sul versante
delle rappresentanze.

In Europa, si rileva il problema del lavoro e delarsfrontalierato», temi ai quali i vecchi dirigien
che da tanti anni si occupano dei COMITES e delppresentanze, non sempre sono molto attenti.

La nostra richiesta di procedere al rinnovo dei GOBS e del CGIE nasce dall'esigenza democratica
di una rotazione, di un rinnovo degli organismioprattutto dal bisogno di ritrovare, come accade
ogni cinque anni, I'entusiasmo necessario perdate alle trasformazioni.

Per quanto concerne il CGIE, su cui il dibattitapertissimo, credo che la legge abbia rappresentato
un progresso fondamentale per quanto riguard@jao tra Italia e Italia all'estero, tra questangle
ricchezza e questo Paese che purtroppo ha unas@asia conoscenza di una sua costola, sebbene
intenda soffermarmi soprattutto sui 4 milioni 300anitaliani che vivono all'estero e sui loro diridi
cittadinanza, senza evocare il potenziale dei 8@mnidi italiani discendenti. Questa legge sul EGI
rappresenta un passo avanti ed € una legge motgllcsi € svolto lI'incontro tra il CGIE italiar®il
Consiglio superiore dei francesi all'estero, cheoéposto da 153 membri, quindi quasi una volta e
mezzo il CGIE italiano. Per legge, i 12 parlamentdetti nellAssemblea nazionale dai francesi
all'estero fanno parte del

Consiglio superiore dei francesi all'estero. Alldidelle appartenenze politiche, considero errato
ritenere che i parlamentari all'estero non devonbfar parte del CGIE, perché per ottenere dei
risultati nell'interesse generale dell'ltalia el@lebmunita italiane all'estero c'é bisogno andlgudsto
anello di congiunzione.

Esprimiamo quindi la nostra disponibilita a confiengi per individuare i punti fondamentali per
migliorare, rendere pil «performante» e soprattuttare una nuova missione al CGIE.
Credo ad esempio che nelle nomine governative nsia@iu bisogno dei rappresentanti dei partiti,
perché i parlamentari eletti all'estero appartengangruppi parlamentari che si identificano con i
partiti.

Anche i membri del CGIE devono operare pero un ¢aménto culturale, attuando le disposizioni
della legge, che stabilisce non solo che formufaceri obbligatori, ma anche che indichino degli
scenari, redigano il rapporto sull'integraziondedebmunita italiane all'estero.

Da questo punto di vista, dunque, € fondamentaleeggiere alle votazioni e alle elezioni, perchéai s
auspicabilmente un rinnovo.

Tra l'altro, il Consiglio superiore dei francesiedtero non ha la nostra formula, che si basansu u
rimborso forfetario fermo da oltre dieci anni. Tatt53 membri hanno uno stipendio mensile di mille
euro al mese, che considero peraltro eccessiviiease devono pagarsi tutto. Il segretario generale
percepisce 2 mila euro al mese.

Finora, nel finanziamento del CGIE era compresdarta parte destinata alla copertura dei costadell
Conferenza Stato, regioni e province autonome CEHE viene convocata ogni tre anni.



Per quanto riguarda la rete consolare diplomaticayvidente che ci sono anche esigenze di altra
natura, pero € la prima volta che abbiamo la pogaildi confrontarci. Non entro nel discorso delle
elezioni europee, che & molto importante, ma mitdiralla rete consolare.

Abbiamo sempre sostenuto che la comunita italidséaaun grande rapporto sul piano amministrativo
con il nostro Paese. Non e solo una questione stigperti, perché questo rapporto produce benefici
economici, ha un ritorno. Ogni anno, gli ex emig@anvogliano in questo Paese un flusso di 4
miliardi di euro dall'Europa. Si tratta di pensi@aigate da Belgio, Germania, Francia agli ex eriigra
che vivono in questo Paese. Questa stima e stéadi@ Senato e dal Monte dei Paschi di Siena. A
queste si aggiungano le risorse generate dai @ns8pesso, ci siamo chiesti a cosa servissero
quattro o cinque consolati generali, chiudendoiteqle agenzie in cui lavorano magari solo due
impiegati. Le tabelle dellambasciata hanno pendodirato che quell'agenzia con due o tre impiegati
nel rapporto tra costi e benefici costa immensamer@no e produce di piu di un consolato generale.
Ci chiediamo dunque se sia possibile stabilire dine consolati generali portino avanti gli interessi
strategici del nostro Paese, mentre per quantandgui servizi alle comunita siano le piccole stmat

di prossimita a garantire i servizi, anziché preredilla loro chiusura. Non abbiamo un atteggiament
pregiudiziale, perché abbiamo promosso battagl@hercon il precedente Governo e osteggiato la
chiusura di un consolato come quello di Berna com#la italiani e con un'area geografica ampia. E
dunqgue opportuno considerare queste esigenze, cha guelle delle nostre comunita che con questo
Paese hanno un rapporto che non pud essere disgerse testimonia anche la Conferenza dei
giovani.

Per quanto riguarda I'ICI, abbiamo fatto una bé&tiagon il Governo precedente per ottenere
l'ulteriore detrazione. L'ANCI ci dice che in pemtgale solo il 20-25 per cento dei comuni ha
applicato la norma dell'assimilazione. Si é quici@iata una cesura tra italiani residenti all'estd®
hanno investito in Italia, hanno prodotto un beriefeconomico per questo Paese, hanno beneficiato
dell'abolizione dell'lCl ma poi in gran parte denmni non trovano questa abolizione. Non é
assolutamente un atteggiamento critico nei suofrooti, ma credo che lei, che ha queste deleghe,
debba veramente far presente queste questionivarGm

ALFREDO MANTICA , Sottosegretario di Stato per gli affari estefPer quanto riguarda la
questione della delega, ovviamente non rifiutoaigrne, perché sarebbe sciocco, perd non é questa
la sede. Quando affronto il tema dell'lCI al Mipist degli esteri, parlo con me stesso e con ilstrimi
Zuppetti, poi prendo la macchina e vado al MEF ciato I'lCI solo per farvi un esempio che esistono
altre sedi in cui voi parlamentari dovete affroatguesti temi specifici e discuterne col Governo. M
sembrava opportuno riportare in questa sede gadediesecondo la mia opinione, sono le materie piu
pertinenti al ruolo.

PRESIDENTE. Onorevole Narducci, le ricordo che ha gia parlafiustamente, per 15 minuti,
pertanto la invito a chiudere perché non é possimhcedere lo stesso tempo a tutti i colleghi.

FRANCO NARDUCCI. Concludo dicendo che, sicuramente, quello che cioedevo al
sottosegretario per le deleghe & un sostegnoqulitisto che ci rappresenta tutti, € non tecnico.

Sulla finanziaria 2009 i tagli sono gravi e le mestomunita ne risentiranno.

Noi stiamo perdendo terreno rispetto ad altri splamozione del nostro Paese, dal punto di vista
culturale e linguistico; c'e, infatti, un forteaiho della Francia. | tagli sulla finanziaria 200®&lla
quale gia non era stato stabilito chissa qualesimwento, sono gravi e io credo che di questo noi
faremo un campo di denuncia politica.

Ho apprezzato molto il suo intervento, ma mancel@mento, che spero ci trovera nuovamente a
confronto, ovvero quello delle riforme legislaticee riguardano la riforma della legge n. 153 del
1971, gli istituti italiani di cultura e tanti altaspetti. Non so se, in una prossima audizioneraw la
possibilita di confrontarci anche su questi temi.

MARCO FEDI . Ringrazio il sottosegretario per la sua dispditébie anche per la sua franchezza.
L'ho apprezzata, e non le nascondo che e stagapatilchiarire una serie di questioni dalla prdset
del Governo e per consentire a noi, in questo pmmeonento di riflessione, di cominciare a fornirle
qualche indicazione di merito.

Vorrei cominciare proprio dall'ultima questione deeha incluso nell'ordine del giorno, quella che,
dal punto di vista politico, per quanto mi riguagdpiu significativa, ossia la questione dei tagli.



In qualita di componente della Camera dei depuwatindi perfettamente consapevole del mio ruolo in
gquesta sede, vorrei esprimere un giudizio polithaito negativo sui tagli. Apprezzo il fatto cher e
prima volta, formalmente, in un‘audizione di queSmmitato presso la Commissione affari esteri, il
Governo ammetta formalmente che ci sono dei tegono perfettamente consapevole del fatto che il
sottosegretario da solo - e probabilmente anchdirilstro degli esteri Frattini da solo - non sia il
responsabile dei tagli, ma il Governo, nella sukeg@lita, ne deve rispondere.

Proprio per questa ragione, abbiamo richiamatd k@ando é stato il momento di discutere tale
questione. Il decreto n. 93 sulla salvaguardiapidébre d'acquisto delle famiglie, convertito poi in
legge dal Parlamento con il voto favorevole dellaggioranza e la nostra ferma opposizione, ha
previsto proprio una serie di tagli - i primi st@tbida questo Governo per le comunita italiane
all'estero - non prevedendo, invece, analoghe misurquello che il decreto prevedeva per I'IClgcio
I'esonero.

In questo senso, abbiamo richiamato il Governoesigunecessaria attenzione, perché si colpivano le
comunita italiane nel mondo e l'elemento centralguwel provvedimento non aveva conseguenze
positive per le stesse comunita. Di questo io crgu® prima o poi, il Governo dovra rispondere,
come credo che sia giusto e sono felice che leasassunto questa responsabilita. Proprio petajues
ragione, passo alla questione del ruolo dei partane

Condivido le valutazioni che ha espresso l'onome\Wéhrducci, quindi non entro nel merito di dove
possano essere nati problemi di questo tipo, m@oeso assicurare che siamo personalmente
consapevoli del ruolo che svolgiamo e del fatto, chwndo si tratta di proposte serie di riforma, ci
deve essere, da parte dell'opposizione, un cowfrggreno con la maggioranza, se la maggioranza ce
lo propone.

In questo senso condivido l'appello fatto da Nacdu®er un programma serio di riforme di
legislatura, lei ci ha proposto alcune attivitaj morremmo parlare anche di istituti di culturastei

che l'elemento é stato sollevato proprio dallosstedinistro degli affari esteri, e vorremmo parlare
anche di riforma della legge n. 153 del 19 del 19¥diremmo attivare un tavolo di concertazione
sulle riforme; credo che trovera consenso rispattpesta scelta di discussione. Naturalmente, noi
siamo poi fermi sulle posizioni di opposizione, ume opposizione aperta a discutere di questi aspett
Vengo alla questione del COMITES e del Consiglimegale degli italiani all'estero. La riforma
COMITES é stata una riforma importante, l'unica rappta nel precedente Governo Berlusconi
relativamente alle comunita italiane nel mondo.d@rehe a quella riforma anche il Ministero degli
affari esteri avesse in qualche misura contribu#oto € vero che se pure molte delle richieste che
provenivano dagli italiani all'estero non vennerm pecepite dal Governo, comunque vi fu un
passaggio politico privilegiato per quella riforicize ha prodotto i COMITES di oggi.

Naturalmente, sono convinto che si possa migligisieeno pronti a recepire proposte migliorative del
Governo e, se necessario, anche a realizzarle ndlereonto, pero, del fatto che questi organismi di
rappresentanza hanno svolto un ruolo importanté&catoente e possono svolgerlo ancora oggi. Non a
caso, oggi i rapporti allinterno della nostra coiitiu sono cambiati. E vero, infatti, che il conselan
diplomatico, me ne rendo conto e difendo la cafagdei diplomatici; tuttavia, vorrei segnalare che
oggi i nostri consoli e i nostri ambasciatori sheaesi consapevoli del fatto che c'eé anche uraafas
di responsabilita rispetto al servizio alla coman& stanno agendo nell'interesse di quest'ultima,
facendosi carico a volte di una serie di probleh@ conosciamo, migliorando, con le scarse risorse a
disposizione, proprio i servizi che rendiamo allstne comunita nel mondo.

Guardate, pero, che se da una parte continuiamarlarg esclusivamente di tagli, che sono reali e
concreti, e dall'altra parliamo di un miglioramemella informatizzazione, di un miglioramento nei
rapporti cittadino-Pubblica amministrazione, nettasparenza amministrativa che si trasferisca
automaticamente anche all’'estero, ma se tutto @uest ha la stessa concretezza dei tagli e rimane
solo una proposta virtuale, rischiamo di creare sihgazione di disagio per tutti. Anche per i nuovi
italiani che si muovono nel mondo, anche per chgiog mobile per ragioni di lavoro, di
professionalita, anche per la nuova italianita, soltanto per chi vive all'estero da venti-ventigia
anni e ha mantenuto la cittadinanza italiana.

E una logica di servizio che segue I'ltalia estaina Italia, perché chi fa impresa all'esteroisagmno
anche del passaporto, chi fa attivita di cooperaziall'estero ha bisogno dello Stato italiano; duin
dobbiamo seguire parallelamente questi due perdarsicuni casi siamo consapevoli delle esigenze
di bilancio, possiamo razionalizzare, siamo con nelia discussione politica su questi temi, ma in
questo momento stiamo parlando esclusivamentegtli dacredo che sia utile, a questo proposito,
richiamare il Governo all'altro aspetto.



Mi accingo a concludere. Come vede, sono statoebrgpero, nei tempi, ma le questioni politiche
significative sono state gia sollevate.

C'é, pero, un altro passaggio importante. Il disedjriegge n. 144bis introduce l'articolo 2%is con

la semplificazione amministrativa. Noi vorremmo afieesto passaggio politico diventasse anche un
impegno del Governo a rendere consapevole la Cagionis, noi eletti all'estero, questo Comitato, su
come tutta la parte attuativa che seguira la séicgtione amministrativa - in altre parole, i ddcre
ministeriali che verranno assunti - avra una sualuzione e poi un suo sbocco. Non vorremmo,
infatti, trovarci con amare sorprese di fronte a gemplificazione amministrativa che viene spesso
evocata e che non deve assolutamente tradursiérioui tagli o, addirittura, in una situazione di
palese svantaggio per nostri connazionali all'ester

LAURA GARAVINI . Signor presidente, la ringrazio per avermi cotisemi intervenire adesso,
perché sono attesa anche in Commissione XIV.

Signor sottosegretario, le sono grata soprattuttavdrci posto ancora una volta, in questa sede, la
questione che lei sta riproponendo in ogni suavigt, da quando é stato in qualche modo insignito
della sua carica, ovvero la messa in dubbio dilgueHe € il nostro ruolo di parlamentari. Le sono
grata per averlo fatto anche in questa sede, peérchgtiesto modo ci da anche l'opportunita di
risponderle in prima persona e non soltanto pezmedizagenzie di stampa.

Sposo in pieno quanto hanno espresso precedentett@mirevole Narducci e I'onorevole Fedi. Mi
permetta di dire che tale messa in dubbio del rdeigparlamentari mi sembra un po' irriverente, nel
senso che credo che, sia noi in qualita di parléganersia lei in qualita di sottosegretario, si#titu
coloro che ricoprono un ruolo importante e autoleviella nostra Repubblica, siamo ben consapevoli
di quelli che sono i nostri compiti e del nostrelou Pertanto, anch'io ribadisco, a titolo persendl
esserne ben consapevole, ma desidero segnalare eimemon trovo assolutamente corretto il fatto
che ci sia da parte sua, in piu occasioni, I'esprae della messa in dubbio della nostra funziodeie
nostri compiti.

Anche perché nessuno ha bisogno di inventarsi ,nillfeostro ruolo & sancito dalla legislazione. lo
non ho bisogno di citare l'articolo 71, come cazine non ho bisogno di citare le varie leggi che
hanno istituito gli organi di rappresentanza. Quée sono i compiti dei singoli organi sono, agpun
previsti da un punto di vista legislativo. Ritengonque, che non sia opportuno che, addirittugaitin
occasioni, ci sia la messa in dubbio di questoowudinch'io sono firmataria di questa lettera al
Ministro Frattini, e quindi anche a lei per conosza perché, signor sottosegretario, ritengo che si
troppo facile delegare ad altri la responsabiliéfiadpolitica che I'Esecutivo sta mettendo in aitd
confronti degli italiani all'estero. Nonostantetéuta simpatia nei suoi confronti, lei &€ esponente
dell'Esecutivo, lei hon puo venire meno alla suspoasabilita. Lei per noi non € soltanto il dottor
Mantica, il signor Mantica, non € solo l'onorevdl@antica; lei per noi € esponente dell'Esecutivo e
quindi lei, in veste ufficiale - anche in questaesena anche nell'esercizio dei suoi viaggi allteste
quindi nell'esercizio delle sue funzioni in quamsittosegretario - € esponente dell'Esecutivo e, in
quanto tale, risponde in prima persona delle pblitiche questo sta mettendo in atto nei confronti
degli italiani all'estero.

lo condivido in pieno quanto dicevano precedentéeecolleghi, anche dal punto di vista politico.
Condanno le politiche che sono state messe irfiaticad oggi, perché negli ultimi tre mesi e mezzo
di lavoro, da parte dell'Esecutivo c'é stato ungtinoa presa di posizione contro gli italiani altero.
Pertanto, non accetto le sue accuse nei nostrrartnfdi non esserci impegnati nelle Commissioni
competenti, di non esserci impegnati nella Commissibilancio, nella Commissione finanze, nella
Commissione affari esteri e in tutte le varie seglile quali si & parlato delle questioni relatiygi a
italiani all'estero. Noi, pur non essendo presentieterminate Commissioni, abbiamo curato i cdintat
con i nostri referenti del gruppo, abbiamo condati@zione forte, decisa, sia in

Aula sia nelle Commissioni competenti nelle qua@ieédamo, cosi come in questo Comitato; tuttavia,
guesto non é sufficiente, poiché da parte dell'@ser c'e un continuo e fastidioso ripetersi dicazi
contro gli italiani all'estero.

La invito, dunque, ad assumersi questa responggbilhe, torno a dire, non € una responsabilita
personale dell'onorevole Mantica, € la respongabdell'Esecutivo che lei, nella sua funzione di
sottosegretario con delega per gli italiani aest rappresenta.

Quanto alle singole questioni che lei ci ha presentvengo al possibile slitamento di COMITES e
CGIE. Anch'io, come lei sa, sono cofirmataria déspa proposta e la ribadisco anche in questa sede.
Ritengo sia estremamente importante che, come CEBIIEi vada alle elezioni a scadenza naturale.



Tra l'altro, arrivano tante richieste dai singolDRIITES sul territorio, quindi non credo - e anche
questo e previsto dalla legge - che anche poténmiaposte di riforma debbano compromettere le
scadenze naturali previste dalla legislazione \gen

Personalmente, ritengo che non ci sia neanchermsdiguna rettifica della legge sui COMITES, cosi
come credo - e condivido quanto € stato osservategdentemente - che magari, per quanto riguarda
la legislazione sul CGIE, si possano forse pengiaeoli interventi emendativi; in quel caso, tutev
solo ed esclusivamente nel tentativo di arrivate @lezioni a scadenza naturale. Occorre, dunque,
prevedere un'accelerazione dei tempi che consétaddre al rinnovo di questi importanti organi di
rappresentanza.

Come avevo gia avuto modo di esporre, non in quesda, in audizione, ma nell'incontro informale
che lei gentilmente ci aveva offerto al Ministeregtl affari esteri, ritengo che sia fondamentale il
ruolo che ricoprono il CGIE e i COMITES. Da un pordi vista legislativo, infatti, come lei ci ha
ricordato, noi abbiamo funzioni di controllo deli&cutivo e legislative, mentre i COMITES hanno un
rapporto diretto sul territorio, con compiti e fumz - previste dalla legge - di consulenza nei
confronti delle autorita diplomatiche. Il CGIE, #ae, ha una funzione di consiglio. Ad ogni modo,
non c'e bisogno che precisi questi aspetti, dal emche tutti li conosciamo molto bene.

Vorrei venire ad alcuni dettagli, ad esempio lasfjoae della rete consolare. Anche in questo caso,
tutto dipende dal contenuto della proposta checilgbresenta. Se si tratta di razionalizzare e di
mantenere l'offerta dei servizi, prevedendo un cdddla spesa pubblica, ad esempio con la
cancellazione di consolati 0 quant'altro, la si pafutare. Tuttavia, in realta, la razionalizzazahe
viene fatta e di segno differente.

Ne abbiamo un esempio nei casi appena citati, @ati@e Chambery, in cui la comunita locale, cosi
come l'Intercomites e i COMITES, sono messi di feoalla decisione gia presa, senza avere un
minimo di informazioni preliminari, né successifRartanto, cadono nel panico, perché non sanno piu
in che modo e in che misura il servizio verra garasul territorio.

Questo non e un modo di pensare alla razionalianazlella rete diplomatico-consolare; piuttosto, da
un lato, si crea un grande disagio a livello teriitle e, dall'altro, non & chiaro in che termirpiano

di razionalizzazione sia veramente condiviso, arudrele rappresentanze. Ci deve essere, infatti, un
coinvolgimento anche degli organi deputati suliterio, vale a dire COMITES e CGIE, e magari
anche dei parlamentari all'estero.

A questo riguardo, un altro aspetto che mi intenedsbe capire € il seguente. A Chambery, ad
esempio, da parte delle autorita francesi, e g@sta come condizione, 0 come motivazione del fatto
che si arrivasse a questa chiusura, la possilalitélasciare documenti di identita da parte delle
autorita locali, quelle straniere. In questo sesaoebbe interessante capire se da parte delltasgecu
cosi come del Ministero degli affari esteri - ilmgitero competente - siano stati gia pensati dssipa
da compiere in proposito. Inoltre, sarebbe impaeache anche questi venissero resi pubblici,
perlomeno alle rappresentanze.

Per tornare a quanto si diceva prima circa la rihante posizione da parte del Governo, nonostante
tutti i nostri interventi e i nostri tentativi ditelare gli italiani all'estero, a fronte degliaatthi da parte
dell'Esecutivo, ci troviamo in una situazione perguale gli italiani all'estero vengono letteralheen
discriminati, ad esempio - cito due casi eclatamti relazione alla questione dell'ICl o dell'asseg
sociale.

Le chiedo, dunque, in qualita di sottosegretarin delega per gli italiani all'estero, di impegnarsi
anche nella sua funzione istituzionale, affinché@gee chiarita tale questione e affinché gli italiani
all'estero non siano discriminati, come invece geauto a seguito delle norme approvate dalla
maggioranza.

Mi scuso molto, ma devo recarmi in altra CommissioB@erchero di ritornare, ma dal momento che
0ggi si costituisce un nuovo Comitato, non so sa gassibile.

ANTONIO RAZZI . Ringrazio il sottosegretario Mantica per la susspnza e per la relazione che ha
presentato. Ringrazio anche della presenza la trardsippetti.

Vorrei parlare di tre o quattro questioni. Vadoituhlla questione dell'lCl a proposito della gualia

in Commissione che in Aula, ho rivolto apprezzamentuesto Governo, perché ha mantenuto la
parola data agli elettori. Tuttavia, non ha manteta parola verso gli italiani all'estero.

C'é un mio ordine del giorno approvato, nel quia@oiverno si impegna a rivedere I'lCl per gli isadi
all'estero. Naturalmente, & chiaro che un italialiestero non puo pretendere di essere esenthto da



pagamento dell'lCl se ha una casa affittata ifaltaha solo qualora la casa o I'appartamento sigovu

o utilizzato per andarci in vacanza, ed egli alinia sola casa e non dieci appartamenti.

Invece, per quanto riguarda la ristrutturazionesotare, non mi posso dire felicissimo. Posso fare
riferimento gia agli anni 2000, quando ci fu laugira del consolato di Lucerna. Quello fu un fatto
molto grave, ma ancora oggi € possibile vederloch#e nella citta di Lucerna la struttura esiste
ancora, e situata sul Lago dei quattro cantongta tlel quale passa l'autostrada, ed é di tutti gl
italiani, perché in qualsiasi momento il consolat® essere utile.

Ebbene, io non chiedo che sia previsto un consofatsufficiente un ufficio che puo svolgere le
pratiche, perché ad esempio a Zurigo molti italtzenino difficolta per quanto riguarda la mobiliga,
perché la gente lavora e non puo perdere due gidrei di lavoro solo a causa del rinnovo del
passaporto.

Inoltre, per quanto riguarda i COMITES e il CGlEchiaro che bisogna attuare una riforma, perché
cosi non puo andare. Due anni fa, ho emesso unriocata dicendo che il CGIE non era piu
importante, poiché oggi vi sono i diciotto parlart@neletti all'estero che devono svolgere, ini futt
continenti, il lavoro che prima faceva il CGIE. &abrgano, come ho affermato anche nel mio
comunicato, ha lavorato molto e di questo I'honaagato. Devo ricordare che senza il CGIE, e senza
il cuore e la volonta che ci ha investito il MimstTremaglia, il voto degli italiani all'estero non
sarebbe mai arrivato. Del resto, per il lavoro sva@b ho sempre ringraziato sia Tremaglia, sia il
CGIE. Tuttavia, occorre guardare al risparmio dedtato e dare piu importanza ai COMITES.
Nell'Intercomites, ogni nazione ha la presidenzarao e il presidente dell'Intercomites €& colui che
coordina i COMITES in varie nazioni. Questo mi pare importante risultato. Il CGIE per me
potrebbe anche rimanere, ma non composto da casigarsone.

Come diceva prima il collega Narducci, non so pérchsiano anche rappresentanti di partiti. Sono
soldi buttati al vento, quando si potrebbe darnpiinai COMITES perché sono questi che haimo
primis il contatto con gli italiani all'estero.

Per quanto riguarda - e sar0 veloce - la leggeoedde, € chiaro che occorre una riforma. L'attuale
legge, infatti, non pud essere confermata. Mi tvova Castelnuovo di Porto, nel corso di tutta la
settimana delle elezioni, e ne ho viste di tutbliori. Vi erano schede di colori diversi percheénspati

da diverse tipografie: un vero caos! lo credo ckheooa rivedere la legge, penso che si debba
collocare i seggi anche all'estero: chi vuole, wat@re direttamente. Non mi interessa la percémtua
se ci sono il 50 o il 60 per cento. Meglio un 10 pento buono e sicuro. Bisogna rivedere questo
aspetto, perché cosi non si puo andare avanti.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola all'onorevole Porta, desi proporre che nella prossima
riunione seduta del Comitato, che convocherei neesth ma la prossima settimana, si possa gia
iniziare a discutere di una o piu proposte di rifardi queste leggi; ritengo sia importante comitcia

a parlarne tra di noi.

FABIO PORTA. Anche io spero di essere breve e di non ripateianto hanno detto i colleghi.
Vorrei innanzitutto ringraziare sinceramente iltsségretario per il lavoro che sta svolgendo con
competenza e, devo dire, anche con grande impegno.

Ho apprezzato molto la visita del sottosegretaippche settimane dal suo incarico, in Sud America,
in particolare in Argentina e in Brasile, e mi énkeato non solo un segnale, ma anche un metodo
corretto di manifestare la vicinanza alla comuitébana all'estero e ai suoi problemi.

Detto questo, vorrei ribadire quello che, in apertdella prima riunione del Comitato, lo stesso
collega Zacchera ha segnalato, ovvero una preozituqgagenerale, che non riguarda soltanto noi
dell'opposizione, rispetto a come questo Governd parte la maggioranza che lo sostiene, sta
affrontando la questione degli italiani all'estero.

Nella prima seduta, anche con il presidente sapartiella preoccupazione relativa ad un certo ¢lima
ad un certo silenzio caduto su queste problematiChedo che oggi possiamo parlare di qualcosa di
piu; non c'é soltanto un silenzio, ma ci sono destig degli atti molto gravi che ci preoccupano.
Pertanto, segnaliamo a lei, in qualita di rapprizsga del Governo, questa nostra preoccupazione.
Non ci troviamo, infatti, soltanto di fronte a taghe, ovviamente, colpiscono, fanno soffrire erdan
fastidio alle nostre comunita, ma siamo di fronteuaa politica che sembra colpire e penalizzare le
comunita italiane all'estero.

L'episodio dell'assegno sociale, con quell'emendémmehe complica in maniera quasi cinica e cattiva
le possibilita di accesso alla pensione socialeypeitaliano che rientra dall'estero in Italia eech



quindi non ha le stesse condizioni, anche se netgde Italia, rispetto ad un proprio connazionahé,
sembra indicativa di una progressiva chiusura deltro Paese rispetto a questa tematica tanto
importante, di un ripiegamento su se stesso chea#t@olgendo tutta la nostra politica estera. & un
sofferenza che si nota anche girando per il moralglt stessi funzionari e diplomatici del Minister
degli affari esteri. Anche per questi motivi, creclee sia importante dare valore alla memoria; a
questo proposito, il suo riferimento al museo nmisea importante.

lo spero che la soluzione non sia soltanto trovara sede fisica - e mi fa piacere che sia stata
individuata quella del Vittoriano - ma che si ritoal vero dato fondante del progetto che era quell
rete virtuale tra tutti i musei dell'emigrazionengo a quelli di San Paolo, di New York, di Genova.
Credo che esista anche un comitato di esperti entioche debba essere ripreso. Se non c'e la
memoria, infatti, & anche inutile fare questo rmbellissimo incontro con i giovani a dicembre.

Lo dicevo anche nella prima riunione che abbiamat@come parlamentari con il sottosegretario:
dobbiamo mettere insieme memoria e futuro, altrinmssthiamo di essere strabici.

Quanto alla Conferenza dei giovani, volevo dirsatosegretario che & vero che ha una competenza
limitata anche al suo Dicastero, ma sarebbe impt&taoinvolgere il Ministero del lavoro e il
Ministero dell'istruzione per le loro competenzedfiche - penso ai corsi di formazione professiiona
che sono di competenza del Ministero del lavortyta i programmi di interscambio e anche alle
convenzioni tra universita che sono in carico ahistero dell'istruzione - per offrire a questi cpov
anche delle prospettive per discutere su questiichel su come sono attualmente e su come possono
essere potenziate.

Dopo questa premessa generale, passo a tre coqe@iBiderazioni brevissime sui punti principali.

Sul sistema di rappresentanza. Confermo quantticsassieme ad altri miei colleghi del gruppo del
Partito Democratico al Ministro Frattini. Dobbiarpmcedere regolarmente al voto per i COMITES e
quindi per il CGIE, secondo la scadenza naturalestp ovviamente non esclude la necessita, che
anch'io confermo in questa sede, di procedere cgaemneamente alla riforma in particolare del
CGIE.

Ovviamente, dubitiamo del fatto che questa rifopuasa essere realizzata in tempi rapidi e vorremmo
venire incontro a una sollecitazione, che ci vianehe dalla base, di rinnovamento di organismi che
hanno bisogno di essere rinnovati nelle personeamshe, come ricordava il mio collega Narducci,
nella loro data anagrafica. Credo che queste dgere=e non siano in contraddizione.

Mi sembra che tra le audizioni che abbiamo in a#deio ci sia anche quella con il segretario geeeral
del CGIE; proporrei addirittura che tra CGIE e Bambnto, magari attraverso questo Comitato, si
possa lavorare unitamente su un disegno di leggeocdato da sostenere insieme. Lo stesso discorso
vale per la riforma della legge elettorale che orsid una priorita che dovremmo affrontare insieme.
Vengo alla rete diplomatica. Siamo tutti consapiedtel fatto che abbiamo una rete diplomatica che
non riguarda soltanto i Paesi a forte presenzaii@l Il problema € come si sta procedendo verso
gquesta razionalizzazione.

Cito I'esempio del Sud America, che lo stesso segretario Scotti in Commissione esteri ci ha
confermato essere una delle aree dove si pensaffdizare la presenza perché e strategicamente
importante da un punto di vista geopolitico e geoecico. || Sud America é fatto di Paesi a
altissima presenza italiana (penso all'Argentiad) altissimo flusso di comunita locale verso f#al
(penso allEcuador e al Peru), ma é fatto anchPadisi come il Brasile che hanno una grande
comunita italiana, un flusso di brasiliani verdtalia, ma soprattutto un potenziale di crescitdi e
sviluppo dell'interscambio economico molto altor Réti questi motivi, dunque, va potenziata la
nostra presenza oggi in Brasile, che € molto atatio non solo dell'importanza della comunita
italiana, ma anche del livello e dell'importanzarestro scambio politico e commerciale.

Sul ruolo dei parlamentari non mi soffermo. Sitaanche di verificare piu in generale un‘atterzian
tutti i ruoli. Credo che ci sia stato un caso sfi@mj molto antipatico, che recentemente € emerso
anche sulle pagine di qualche agenzia in Argentlo&e un senatore della Repubblica, il senatore
Caselli - per dare nome e cognome alle personeafrigato a chiedere la rimozione di un
ambasciatore. Mi sembra che in questo caso veraniardllega Caselli non sappia esattamente quale
sia la sua funzione. Purtroppo - e mi riferiscoppim all'Argentina - ci sono anche ambasciatori, a
volte, che hanno mostrato una certa sudditanzatttspi parlamentari.

A volte, se ognuno facesse bene il proprio lavioose questi episodi di confusione di ruoli non si
verificherebbero. A questo proposito, anch'io crelde, come ha detto la mia collega Garavini, siamo
tutti ben consapevoli del nostro ruolo.



Infine, passo al bilancio. La ringrazio, signorteségretario, per aver risposto alla mia interrogeez
sulla cosiddettéask forceil potenziamento della rete consolare in Sud

America; la sua risposta & esaustiva. La preociupaz, pero, che questo sforzo venga messo in
discussione proprio dal bilancio del 2009, poiché&agta di una operazione che sta iniziando nelle
prossime settimane. Se a meta di questo sforzorigharda soprattutto i consolati di Argentina,
Brasile, Venezuela e Uruguay, dovessimo non avarelgpbenzina sufficiente per andare avanti
perché sono finiti i soldi, rischieremmo di avemexato un'opportunitd unica. Su questo, dunque,
vorrei sentire la sua risposta.

ENRICO PIANETTA . Innanzitutto, vorrei ringraziare il sottosegraigverché, aldila della sua solita
franchezza, ci ha fatto una relazione estremamamiga su tutti gli argomenti che indubbiamente
possono essere oggetto di attenzione e di intérdeoarattere operativo da parte di questo Comitat
Ho apprezzato, inoltre, il fatto che, aldila dedsemplificazioni che indubbiamente contribuiscono a
poter chiarire gli argomenti, egli ha affrontato problema di metodologia in generale. A me sembra
che in questo momento la necessita di razionabzzdir rendere piu efficiente tutta la macchina
istituzionale, anche nell'ambito di una capacitindividuare i costi-benefici - e con costi-bengfion

mi riferisco esclusivamente agli aspetti di nat@eonomica, evidentemente - sia un'esigenza
assolutamente imprescindibile.

Del resto, proprio lI'onorevole Fedi ha citato largnto che la Commissione esteri ha affrontato ieri
con la discussione sull'articolo P& del disegno di legge n. 1441-pisirca la semplificazione
amministrativa. Siamo in questa dimensione, siantuiesto percorso e da questo punto di vista, pero,
il Parlamento - voglio sottolinearlo, sebbene llabip detto ieri - non e assolutamente esautorato,
poiché in ogni caso il decreto dovra comunque passiraverso il parere del Parlamento e questo é
indubbiamente un fatto importante.

Poco fa dicevo che questa e l'atmosfera, questanéotalita, con la quale anche questo Comitato
dovra lavorare, perché indubbiamente credo chdaci'esigenza - e molti dei colleghi che sono
intervenuti prima di me I'hanno sottolineato comtipalare forza - di mettere in atto una serie di
modificazioni e di riforme con grande capacita pnagca.

Quando si parla dei CGIE e dei COMITES dobbiammrdare che ci sono i parlamentari eletti
all'estero. Quando si parla delle modalita delleziehi degli italiani all'estero abbiamo verificato
quale sia stato il comportamento, quali siano lelatita. Credo, dunque, che giustamente dobbiamo
affrontare questioni come quelle che ho citato admgio, anche con quella capacita e quel
pragmatismo necessari a migliorare tutto quanto.

Vorrei, inoltre, affrontare il discorso delle ridami di bilancio. Indubbiamente, non & la primatsol
che vengono evidenziate in maniera cosi espliaiiariduzioni. Noi stessi, anche in ambito della
Commissione affari esteri, abbiamo espresso qymsteccupazione per quanto riguarda il Ministero
degli affari esteri. Aldila delle riduzioni, chersm evidentemente collegate all'intera macchinaodell
Stato, € chiaro, pero, che da sempre - questandidaesperienza - ho ascoltato riflessioni sulla
insufficienza della disponibilita economica del idtero degli affari esteri per gestire la politestera

del nostro Paese. Direi, dunque, che si trattandi econsiderazione a carattere generale su cui noi
dobbiamo indubbiamente esprimere tutta la nosteaqmupazione. Si tratta di dati oggettivi, ma al
tempo stesso vorrei ricordare la grande importanza il 25bis € un fatto emblematico - di
razionalizzare, di migliorare.

Credo, quindi, che sia necessario considerare sopoala questione del CGIE e dei COMITES, e
della loro funzione, collegati evidentemente allasenza importante dei parlamentari. Non penso di
dover assumere una posizione di avvocato diferdereottosegretario, ma non ritengo che egli abbia
voluto assolutamente inficiare la funzione dei giaséntari, anche se il collega che mi ha preceduto h
evidenziato un atteggiamento di qualcuno che fomseé del tutto coerente. Direi, dunque che non é
certo questo il tema.

Piuttosto, il tema secondo me ¢ il seguente: quesiaa audizione importante, che ha voluto mettere
in evidenza gli argomenti e la metodologia chedatibiamo mettere in atto come Comitato, al fine di
entrare nel merito delle questioni. Giustamentg@résidente ha sottolineato l'opportunita di estrar
successivamente nel merito di queste possibili fizadioni, perché questo & di competenza di questo
Comitato, & di competenza del Parlamento. Pertargtile successive audizioni, dovremo fare una
verifica col Governo e costruire - lo ripeto percbécondo me & importante - un processo di
razionalizzazione di tutti i soggetti che indubb&nte devono contribuire a creare le migliori



condizioni possibili per gli italiani all'esterojida maggioranza di centro destra ha dato senamta t
attenzione.

Su questo non c¢'¢ dubbio. E stato richiamato ihdgalavoro che il CGIE e il Ministro Tremaglia
hanno svolto. Da questo punto di vista, dunquedcarehe l'insieme degli argomenti espressi dal
sottosegretario rappresentino un punto di parteheadovra essere oggetto del merito delle nostre
future attivita, perché credo che sia ormai giuihtnomento di affrontare seriamente le questioni di
cui abbiamo parlato oggi.

GINO BUCCHINO . Signor presidente, saro velocissimo. Ringraziawiente il sottosegretario per
la sua presenza oggi, ringrazio tutti i colleghe ahi hanno preceduto, perché hanno esposto bene
anche il mio pensiero e hanno dato, quindi, alosefjretario molto materiale su cui riflettere e
lavorare nelle prossime settimane. Devo dire, peie,non sono molto soddisfatto, e mi sento un po'
imbarazzato e perplesso, perché non so se questi@wiero una audizione in cui noi ascoltiamo il
Governo che ci espone i programmi di lavoro su sex@e di questioni che abbiamo puntualmente
posto nelle sedi opportune. Preciso questo aspmtiché abbiamo rappresentato le questioni sull'lCI
sull'assegno sociale, sul rinnovo degli accorditbifali e via dicendo. Naturalmente, abbiamo anche
scritto, in maniera precisa e nella sede opportsui& questione del COMITES e del CGIE, invitando
il presidente del Consiglio generale, che ¢é il Miirg degli affari esteri, a dare una risposta geealla
domanda se vi sia intenzione o meno di dare seglliiddegge, quindi al rinnovo dei COMITES e dei
CGIE alle scadenze naturali.

Devo dire che mi sento in imbarazzo perché quellaglli mi sembra, piuttosto, un‘audizione
rovesciata, in cui noi abbiamo esposto - e lei $woltato - tutte le osservazioni che abbiamo da far
sulle solite questioni sulle quali lavoriamo da nsssnon da anni, mentre abbiamo sentito molto poco
per quanto riguarda la fonte del Governo che, slane, era il soggetto che doveva essere audito.
Infatti, aldila di due importanti eventi che ha salato all'inizio del suo intervento - vale a dise
conferma della Conferenza dei giovani e la questinguardante il museo - per il resto abbiamo
ricevuto delle «bacchettate» su presunte invasiocempo.

Ebbene, se queste nel pensiero del Governo ci state, io credo che sia dovere preciso farlo
presente, con esattezza, non dire di non voler fiami e cognomi. Al contrario, credo che si
dovrebbero precisare nomi, cognomi, circostanzeiogti, perché ritengo che queste circostanze
debbano essere portate a conoscenza di tutti, grechevitare che si faccia il solito fascio e snge
che tutti quanti sono cosi. Se c'e qualcuno chabhgliato, questo deve essere denunciato.

Inoltre, ancora una volta - I'ha gia detto moltadoéonorevole Garavini - ci sentiamo ripeteredbts
domanda su chi siamo, cosa vogliamo fare, doveaara@liquale sia il nostro ruolo, con I'esortazione a
prendere una decisione su questo. Ebbene, io arhdotutti sappiamo chi siamo: siamo dei
parlamentari esattamente uguali a voi. ParlamerRarito e basta. Non siamo una riserva indiana.
Pertanto, non mi va di sentire dire - qualche gall® ha fatto - che ai problemi dei COMITES e del
CGIE provvederanno i rappresentati degli italialiestero; niente affatto, € una questione che
riguarda tutta la nazione, tutto il nostro Parlatognosi come noi, anche se eletti nel collegierest
Del resto, anche se fossimo stati eletti in Puglaebbe stata la stessa cosa, perché sarebbeliteme
che gli eletti in Puglia si devono interessare stgtie questioni pugliesi e non mettere bocca sulle
questioni dell'aeroporto di Malpensa o di Linatsualtre questioni.

lo credo che noi interveniamo - e lo facciamo bersal tutto quello su cui dobbiamo intervenire,
secondo il nostro dovere e i nostri compiti. Quirddisomai io chiedo uno sforzo culturale a coloro
che non capiscono, a coloro che devono smettechiéderci chi siamo. Noi hon siamo, ripeto, una
riserva indiana.

Cosi come e assolutamente sbagliato dire o perterese prima era il CGIE ad occuparsi degli
italiani all'estero, adesso che ci siamo noi, illE@on serve piu. Non accetto una simile equazione,
innanzitutto perché ci sono dei livelli diversirdippresentanza dal momento che tutti hanno ciascuno
la loro dignita; inoltre, perché accettarlo sigrtierebbe ammettere che siccome adesso ci sono i
parlamentari dell'estero che si devono interesdalie questioni delle quali prima si interessava |l
CGIE, e giusto che siano considerati una risergiaira: non € assolutamente cosi.

Per cui vorrei e spero di poter ottenere qualct@osta in merito, non solo nella sua replica, ntdan
nelle prossime riunioni, perché tante sono le goieisthe sono state messe in campo, veramente tante
Bene sono intervenuti i colleghi che mi hanno pdete; pertanto penso che dovremmo avere una
qualche risposta, per esempio, su quale sia liiea del Governo rispetto alle elezioni dei



COMITES e del CGIE, e credo che dovremmo averldaiie tempi rapidi. Non so se ce la pud dare
0ggi, ma certamente questa e una responsabilitéspreperché ci dobbiamo preparare.

Anche perché siccome noi abbiamo scritto una ketpeecisa nella quale, come parlamentari di un
gruppo, di un orientamento, ovvero del PD, abbiaspresso questa volonta, questo invito al rinnovo
secondo le scadenze temporali di legge, non voreeponche alla fine ci si venga a dire che qualcosa
non é stato detto o non é stato fatto, e che vaddatto come scusa il fatto che l'indicazione &vatia
troppo tardi, per cui si rende necessario un rieviehe venga assegnata la responsabilita adNudtri.
noi non ci stiamo! Il Governo, dunque, si prendaua responsabilita e ci dica esattamente come ha
intenzione di procedere.

Mi fermo e ringrazio veramente il presidente peesia suo entusiasmo e questa sua volonta di
mettere in campo tutto, di riunirci, di fissare mioni frequenti. Spero, quindi, che tali incontri
continueranno, perché dobbiamo parlare di moltetipra.

PRESIDENTE. Do la parola al sottosegretario Mantica per faice.

ALFREDO MANTICA , Sottosegretario di Stato per gli affari estdnnanzitutto, vi ringrazio e lo
faccio senza alcun infingimento, poiché il tono,poi provocatorio, serviva anche a chiarire alcune
questioni. Cerchero, adesso, anche di dire esattarmgeello che é nato dalla discussione di oggi.
Vorrei rispondere all'onorevole Garavini. Vedeaimo talmente il mio mestiere di parlamentare che
non mi permetterei mai di fare alcun appunto adaellega. Ho sollevato un problema che tengo vivo,
perché credo che sia un dovere - oltre che unaaftne vi chiedo - di coloro che sanno esattamente
cosa vuol dire essere parlamentare, e sono moltip gua presenti. Non a caso I'ho detto fin
dall'inizio.

E vero, voi dite che & tutto chiaro. Tuttavia, psempio, vi informo di un problema che riguarda i
partiti e le rappresentanze: qui alla Camera éo tattiaro, c'e un Comitato all'interno della
Commissione esteri, ma al Senato non so con clérpamel senso che uno strumento analogo a
questo non é nato. Non voglio entrare nel merignj assemblea ha assoluta autonomia, pero io parlo
con una sola meta, nel senso che vengo qua e mtewlocutore con il ragionare, mentre in un altro
ramo del Parlamento ho una difficolta.

Quando vi ho detto che bisogna giocare un ruolaq, Il fatto per ragioni personali - per I'amor di
Dio, non mi permetterei mai - ma per farvi capine @n questa fase di avviamento c'é bisogno farse d
uno sforzo in piu da parte di tutti, compreso ilvemo probabilmente, perché si metta in moto un
meccanismo.

Vorrei precisare - e rispondo ancora all'onorev@égavini - che non credo che I'Esecutivo non debba
assumersi le sue responsabilita; anzi, io sono dinguelli che rimprovera agli esecutivi di
assumersene sempre molto poche e di giocare aaeasiugli altri il problema. Credo che sia iniaiat
una fase - certo, potremmo anche sbagliare - il Governo cerca di decidere, quindi lei, onorevol
Garavini, avra su molti argomenti le risposte deV&no.

Vorrei innanzitutto tener fuori dal mio rapportonco parlamentari quella sequela di piccole cose
rognosissime nelle quali io minaccio di affogare.rférisco, ad esempio, al fatto che io debbarsse
tempestato - ve lo dico con grande sincerita e afiap di domande sulla terza cattedra della scdiola
Wolfsburg almeno dieci volte al giorno da due mésun certo punto, in queste condizioni, non si
vuole piu sentir parlare di italiani nel mondo!

Tra l'altro, chiunque la mattina si alzi con unaadnuova ritiene di fare una notizia stampa, una
telefonata e via dicendo. Insomma, vorrei tenerifl@oordinarie amministrazioni e trasformare, se é
possibile, questo Comitato in un tavolo di concaaiae sulle riforme, sui grandi temi che riguardano
gli italiani nel mondo (chiedo scusa, tra I'aljper non aver citato la riforma della scuola).

Il Governo vuole, insieme al Parlamento, un tawdilooncertazione - credo che il luogo debba essere
questo, doverosamente - sulle riforme. Oggi haitifeun'agenda di riforme (dimenticandone due,
peraltro importanti, o forse anche qualcuna in ulle quali io credo il Governo abbia posto la
propria attenzione. Non sono entrato nel merito.

Penso, ad esempio, che i COMITES debbano essévezdti e trovare un modo per essere ancora piu
rappresentativi di quello che sono. Mi preoccup#aito che diminuiscano sempre i votanti per i
COMITES. Vorrei capire cosa possiamo e dobbiame fatti insieme perché essi diventino la
rappresentanza forte degli interessi degli italinina certa area.

Ho qualche dubbio in pit sulla questione del rudd CGIE e al riguardo ho sentito legittimamente
campane diverse. Giustamente, ad esempio, l'onerdlayducci non comprende perché vi sarebbe un



conflitto di interessi tra I'essere parlamentalessere membro del CGIE. Vorrei capire meglio tpies
questioni. L'onorevole Narducci, peraltro, fa preeeche andrebbero rinnovate le classi dirigeriti de
COMITES. Mi sembra che il CGIE abbia svolto un miehorme quando mancava la rappresentanza
parlamentare. Oggi vorrei capire questo collegamdrbnorevole sostiene che, in fondo, non sono
solo i parlamentari a doversi preoccupare dediaiaall'estero e che i parlamentari si occupaan d
problemi del Parlamento.

Come avete notato, ho delineato sullo sfondo atechiéorma costituzionale: se dovesse arrivare - se
ne parla - un Senato per territorio, dove ciasa@appresenta appunto un territorio, diverse queistion
andrebbero riconsiderate. 1o non credo che un espptante della Lombardia parlerebbe solo di
Malpensa e farebbe la guerra a Fiumicino. Tuttav&@una chiave di lettura in piu nella sua preaenz
parlamentare, che € la rappresentanza degli istaszstoriali.

Se dovesse avvenire questo, mi piacerebbe disceher&oi per capire che cosa cambia. Insomma,
vorrei alzare un po' il tono della discussione.s&xe d'accordo, considererei questa sede come un
tavolo di concertazione, nel quale siamo dispoptadare di tutte le riforme e di tutti i problemntfiiun
certo tipo, lasciando fuori dalla porta altre giost

Sono disposto, dunque, a partecipare a questotdivaobncertazione su due argomenti precisi.

Il primo - non credo di dover essere presente, enaotete partecipo - € il problema delle elezioni
europee. Il Governo ha un'intenzione e I'ha matdifas attraverso la presentazione di un
emendamento. Tra l'altro, non sappiamo se questmd@smento verra accolto dalla maggioranza e
discusso, ma si potrebbe anche ricorrere ad un dan@mto del Governo, che al momento peraltro
non c'é. Tuttavia, il Governo sull'argomento dellezioni europee decide di aprire un confronto con
questo tavolo. Noi aboliremmo l'opzione di votogs® le sedi consolari sui partiti italiani. Si puo
fare? Non si puo fare? Credo che questo sia un ii@partante da affrontare in questa sede. Potreste
convincermi che ho torto e magari trovare una soh& intermedia. Non so quale sia, ma se ne puo
parlare. Questo e il primo tema.

Vengo al secondo tema, rispetto al quale indicitswima data. Al di Ia del merito della riforma om
riforma dei COMITES o del CGIE, il problema e cha@ dobbiamo decidere entro la fine dell'anno. Se
entro quel termine il Governo non fa un decreta#eghe sospende le elezioni dei COMITES, si va
alle elezioni secondo la legge vigente. Per prandeaesta decisione, il Governo potrebbe partecipare
a questo tavolo di concertazione da qui alla fie'athno, senza arrivare a formulare le riforme,
perché non credo ci sia il tempo. Per carita, e $h grado di proporre un testo di riforma bengae

ma vivo in questo Parlamento e in quattro mesi Im@rmai visto neanche un disegno di legge del
Governo compiere tutto l'iter parlamentare. Comancgi potrebbe avviare un primo confronto per
capire qual é la condizione, se vale o non vafeetaa di tentare una modifica.

Qualcuno di voi si & gia assunto la sua resporigalpiblitica, dichiarando al presidente del CGIE,
quindi al Ministro Frattini, una posizione che ionsidero legittima. E una delle tante opinioni
esistenti, anche nella maggioranza. Una delle poséive di questa vicenda & che non avverto uno
schieramento di maggioranza e minoranza secondohlema classico parlamentare. Oserei dire che,
probabilmente, avverto delle differenze territarialoe tra europei e non europei.

Comunque, senza entrare nel merito, questo & dnslectema da affrontare a questo tavolo di
concertazione - poi, se volete, ne aggiungiamd altiel senso di valutare insieme un'idea del
Governo. Mi rendo conto che i COMITES sono andatbtare nel 2004 con una legge del 2003 e mi
rendo anche conto del grado di credibilita e di agime di un Governo che, cinque anni dopo,
propone di cambiare le regole del gioco.

Non voglio eliminare i COMITES né distruggere il (E5voglio solo parlare di riequilibrio di potere

e di rapporti. Se dovessimo entrare - sottolinegsig» - nell'ordine di idee di procedere a questa
modifica, si puo parlare anche di modalita e pracedQuesto vuol dire dover individuare chi fa che
cosa. ll fatto di ristrutturare, rivedere, riforraas implementare COMITES e CGIE dipende anche, ad
esempio, dalla forza dei parlamentari sulle prapobtsomma, dipende anche dai modi con cui si
vuole partecipare a questo tipo di riforme.

Allora, io vi dico con grande chiarezza che il Gowe non ha deciso niente. La mia personale
opinione e che sarebbe opportuno, da qui al 26rdice (credo che sia la data ultima, oltre la qilale
problema sara gia superato), discutere fra di @@ spportuno prendere in considerazione questa ide
e fino a che punto.

Le responsabilitd naturalmente se le assumera Wef@o: una volta sentito, discusso, valutato, il
Governo potra decidere di emanare o meno il detegige. Mi pare che il ruolo dei parlamentari sia



quello di partecipare, elaborare e suggerire, e @G@verno di prendere le decisioni e agire di
conseguenza.

Queste sono le due questioni piu urgenti che haongsl tappeto. Ve ne sono altre sullo sfondo, pure
assolutamente importanti.

Tengo a sottolineare la questione della rete diptara o rete consolare. Vorrei cercare di costruire
con voi un ragionamento che non finisca sempreprmblema del consolato sotto casa. Vi informo
ufficialmente che sono finite le fasi uno, duee fjuelle «costrette» dalla finanziaria. Potree fana
battuta e dire che si tratta della finanziaria @elverno Prodi. Tuttavia, I'orientamento del Governo
Berlusconi e lo stesso, ossia non certo di aumefgasedi consolari ma di tagliarle. Quelle fadtate
dalla finanziaria, comunque, sono finite. Oggi weiamo non dico in uno stato di benessere, ma in
una situazione tale che non abbiamo vincoli perdnbbiamo chiudere domani mattina. Tuttavia,
responsabilmente, occorre considerare che se A6Iho state tagliate le spese, nel 2010 lo sarann
ancora e nel 2011 sicuramente di piu; siccome @sBoverno e mi assumo la responsabilita, al 2011,
di arrivare all'obiettivo del pareggio di bilancif'ha ribadito il Ministro Tremonti anche
recentemente), so che il 2011 minaccia di esserdifficile. Allora, chiedo a questo Comitato o a
questo tavolo di concertazione: e se noi comintiasa pensare prima a quello che succedera poi? Lo
dobbiamo fare con grande realismo. Sappiamo chiffiéle immaginare un aumento di spesa per
questa rete. Dunque, dobbiamo chiederci cosa pogdire con le risorse a disposizione. Occorre una
valutazione sulla tipologia dei consolati, dei $grghe essi devono offrire e via dicendo.

Ho sentito parlare giustamente di agenzie consdlarconsolati generali. Si tratta di problemi che
riguardano i servizi, le utenze, le strutture dipédiche, le carriere. Proprio nel momento in cui ho

la spada di Damocle di una scadenza imminente, nchémpone di chiudere, domani mattina,
Chambery (citiamo solo Chambery perché ormai labi chiuso), &€ bene cominciare a ragionare.
Potrebbe essere questa l'occasione di spiegageicosnsolato digitale. Ne parliamo tanto, ma non
vorrei limitarmi a questo. Mi auguro, infatti, claeottobre il meccanismo Berlino funzioni. Potrei
consigliarvi di andare a Berlino a novembre, padezvi conto della situazione e capire che quando s
parla di consolato digitale non & una presa in debGoverno per giustificare la mancata apertira d
nuovi consolati, ma & uno strumento che esisteeaohoffriamo come strumento di servizio.

A quel punto non si parla piu di razionalizzaziomea di innovazione, di un modo nuovo di
rapportarsi all'estero. La questione non riguatdaagjani nel mondo nel senso di residenti italiael
mondo, ma nel senso di cittadini italiani quandooes dalla frontiera italiana. Un problema che
abbiamo e che ['ltalia e il solo Paese al mondagnale si chiede alla rete diplomatica o consatiare
essere assistiti anche quando si compra un b@lpt il Tibet senza dirlo alla sorella. Questo e
successo non piu tardi di due mesi fa e siamd 8nitgiornali per dire che il console in Olandanreo
intervenuto. C'e una grande attesa verso l'intéovdello Stato. Vorrei capire fino a che punto sop
arrivare, da questo punto di vista, e quale sogha si deve superare. Ho citato il caso degliatali
che vanno giro per il mondo, ma voi sapete meglimné che alcuni livelli di servizio andrebbero
discussi.

Ma torniamo all'aspetto politico. Quanto alle sfieita territoriali, in America latina c'e@ molto «p
sangue», «piu colore», «pit musica» e meno ghiadwioin Canada, € una specificita. Almeno in
Parlamento, pero, si dovrebbe cercare di elimingeste specificita territoriali o esigenze diverse.
Abbiamo un caso patrticolare, che tra l'altro rigiaata maggioranza - dunque non lo sollevo per
polemica - quello del senatore Caselli, che ritidnessere il rappresentante del Governo in Arganti
Questo implica una serie di reazioni, prima didudt altri parlamentari che non la pensano cosi. In
questo momento abbiamo in Argentina dei parlamerdgahierati pro o contro il console o
l'ambasciatore. Quello che voglio dire & che vaétawagione quando sostenete che io mi debba
occupare degli italiani nel mondo, ma se devo essepegnato a risolvere questioni da parrocchia
suburbana é ovvio che per i grandi temi non c'éspazio.

Per questo non intendevo lasciare intendere ch@amwisapete fare i parlamentari, ma rivolgervi un
appello per farvi capire che il ruolo dei parlanzentin queste situazioni, € molto delicato, peréhé
piu difficile rispetto a quello del collega eletal territorio nazionale che ha regole immediaterr¥f
farvi capire che serve un aiuto a trovare delleigohi. Francamente i0 non posso «eliminare» i
parlamentari, questo non & ovviamente consentit@oakrno! Questa realta esiste e va ricomposta in
termini politici, in una situazione nella qualesano maggioranza e opposizione, non solo i membri d
maggioranza.



E un problema che, tra l'altro, riguarda un Paése per quanto concerne le attivita degli italiaei
mondo, & importante per il numero dei membri detlaunita, per i problemi specifici della comunita,
per i legami che ci uniscono.

E innegabile che abbiamo questa crisi, rispetta @ilale ci sono anche delle reazioni, ovwiamente
all'interno del Ministero degli affari esteri. N@ma mai successo che qualcuno dicesse «il console e
bravo e l'ambasciatore e cretino» 0 viceversa, nd@aanche imbarazzi allinterno della rete
diplomatica. Ovviamente, il gioco ormai € pesansefa a gamba tesa.

Tenevo a sottolineare che il mio non era un appirerico. Conosco bene il problema, ma in questo
clima volevo chiedere un aiuto a tutti voi. Voi tena parte il Canada, da un'esperienza matunata i
societa diverse, ambienti diversi, per questo mogivolto a voi.

| due punti fondamentali, lo ripeto, sono dueegde elettorale europea sulle sezioni e una vayifia

qui alla fine dell'anno, sui COMITES e sul CGIE.Ho un'opinione, voi ne avete un'altra, credo che
un confronto sia doveroso.

C'é una voce di spesa che riguarda COMITES e C@dEambito del mio bilancio, che & la meta
dell'assistenza diretta. Credo che dovremmo parla@erto, voi mi direte che basta raddoppiare
l'assistenza diretta, cosi il discorso e piu elrdtio. Tuttavia, nella valutazione di funzionameaegli
organi io vorrei ragionare anche dell'elasticitardeneri. L'ho detto anche al segretario Carozbe, c
organizzava i treni rossi, mentre io organizzawei tricolore. Comunque, alla fine ci siamo triva
sostanzialmente d'accordo sul fatto che c'é unlgmub di recupero anche di efficienza delle
istituzioni e dei sistemi di rappresentanza. Oveate ha una posizione sul CGIE profondamente
diversa dalla mia, ma proviamo a ragionare. Forse & tanto un problema di numeri, ma di altri
meccanismi.

Avverto un'esigenza, sia di rappresentanza siasli,che mi pone il dovere, come Governo, di cfri

a questo tavolo di concertazione I'opportunitarddibattito. Giungeremo a una conclusione, ci siamo
dati una scadenza precisa il 26 dicembre; la rtapes la dardo come Governo, assumendomene la
responsabilita, pit 0o meno il 17 o 18 dicembre.

Tenete conto che tutto questo € molto bello, maado con meta del Parlamento. Tutto questo
percorso dovro farlo anche dall'altra parte, majuesto momento ancora non posso iniziarlo. Mi
auguro di arrivare con voi a prendere alcune daig di avere dall'altra parte lo stesso confarto,
modo che si giunga, in questo sistema bicamerafiette ad avere perlomeno lo stesso grado di
approfondimento e gli stessi obiettivi.

L'audizione di oggi, dunque, aveva lo scopo di istpee insieme un metodo di lavoro su alcuni temi.
Per questo e stato chiesto anche a voi, da patt€&aolerno, in questa fase iniziale, un po' di
comprensione e di aiuto, in caso di laceraziopett® a un modo normale di procedere. Grazie.

PRESIDENTE. Penso di dover ringraziare a home di tutti iltestgretario Mantica per la sua
disponibilita. Per concludere, vorrei fare alcunecgsazioni.

In primo luogo, vorrei che il nostro Comitato, ah@ssolutamente informale e tale deve essere, fosse
veramente operativo. Svolta la prima audizione @relde dovremmo incontrarci in modo regolare.
Propongo di riunirci, se non tutte le settimanejalo ogni quindici giorni e di lavorare secondo le
linee indicate dal sottosegretario Mantica, ma angandoci autonomamente regole di lavoro. Ad
esempio, potremmo fissare I'ordine del giorno dedti e a questo proposito chi desidera che si parl
di un argomento puo avanzare una proposta in teslos€Come Comitato, dunque, ci vediamo se non
questa, la settimana successiva.

Il sottosegretario Mantica oggi ci ha parlato desfpndi tagli che interesseranno questa parte del
Ministero. Con lui, quindi, - lo affermo a microforaperto - possiamo fare un'‘operazionéodbing
Penso che il nostro Comitato debba intervenire ppé$to e piu pesantemente che puo, sul Ministero
dell'economia per cercare di avere una revisionalaine scelte finanziarie. Tra quindici giorni vi
proporrd un‘audizione del Ministro Tremonti; foregandera qualcuno al posto suo, ma devono
ascoltarci. Noi, tutto sommato, abbiamo una poksibnterpartitica di farci ascoltare. Sento difal
sottosegretario che 4 milioni di euro sono tant, iari leggevo siltalia Oggi che I'Alitalia impiega 7
milioni di euro solo per trasportare i piloti dabrdicilio agli aeroporti! Dico questo per indicaie |
dimensione dei problemi.

Ci vediamo tra quindici giorni, compatibilmente cgln altri impegni. Potremmo cercare di darci una
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tabella oraria, ma voi sapete che e impossibilechge ogni settimana cambiano gli impegni.

Dichiaro conclusa l'audizione. La seduta termina alle 15,35.



